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INTRODUCAD

Trata-se de representacdo formutada por equipe de tiscalizagdio deste Tribunal, com
proposta de adogdo de medida cautelar em face de indicios de irreguiaridades verificados no ambitoe
do Edital de Concorréncia Internacional n® 009/DALC/SBEG2011 da Empresa Brasileira de
Infraestrutiira Agroportuaria - Infracro, referente ds obras de reforma, adequagdo ¢ ampliacio do
1TP3-1 do Acropotto Internacional de Manaus’AM. cujo valor estimado ¢ de R$ 415.030.489.27.

2 O edital em apreco foi publicado em 23 de maio de 2011, e 1 abertura da Heitagho esta

previsia para 30 de junho de 2611,

HISTORICO

a

3. Conforme Portaria de Fiscalizagho n° 1180, de 30 de maio de 2011, enconfra-se em
andantento no TCU a Auditoria de Conformidade de Registro Fiscalis n° 445 (Fiscobras 2011 —
TC 15.196/2011-9). com o objetivo de fiscalizar as obras de reforma, adequagdo ¢ ampliacio do
TPS-1 do Aeropmto Internacional de Manaus/AM. com térming previsto para 24/6/201%. A
auditoria € decorrente do AcOrdao 17 2435/2010-1CU-Plengrio (TC-027.472/2009.4).

. Apés exame preliminar pela equipe de auditoria, foram constatados os seguintes
indicies de ingguiaridades:

a) projeto basico deficiente, resultando em_sobrepreco  decorrente de. quantitativo
wadeguado;

b} sobreprego decorrente de uso inadequade de composivio de custo unitario:

¢} i’es%fiqéo 40 cardter competitivo da licitago, devido a estipulaciio de exigéncias de
habilitacic téenica para itens especificos de instalacdes de aeruporios.

EXAME TECNICO

3. Sem prejuizo de autros achados que venham a ser apontados no relatdrio da fiscalizacio
em andamento {(Fiscalis 44572011 - Fiscobras 2011). tem-se que os indicios acima ensejam a
proposivio de medida cautelar para a suspensfio do certame licitatdrio por estarems presentes o
firns Bosi furis ¢ o pericnlun in prora, conforme segoe.

L. Analise do fumus boni juriy

L1, Projeto bisivo deficientc, resultando em sobrepreco decorrents de guantitativo inadeguado

6. Nos termos da Lei 8.6606/03, art. 8°, inciso IX, o Projeto Risico é o

(.} conjunto de elementos necessanios ¢ suficientes. com nive! de precisao adeguado {grifo
nosso), para caraclenizar 8 obra ou servico, ou complexe de obras ou servigos obisto do
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licitagdn, elaborado com base nag indicagdes dos estudos téenicos prefiswinares. que yssegurem
a viabilidade tdenica ¢ o adequado tratamento do impacto ambiental do umpreéﬁdimemo‘uc
possibilite 2 avaliagio do custo da obra (grio nosso) ¢ a detinigho dos métodos ¢ d
CXCLUCa o,

que
o prazo Jde
7. Tem-se. ainda. no art. 7°, § 4° da mesma Lel, que "¢ vedada a inclusdo, no objeio da
heitagdo, de fornecimento de materials ¢ servigos sem previsdo de guantidades ou enjos
quantitatives ndo correspondam ds previsies reais do projeto basico" {grifd nosso).

8. Tendo em vista os dispositivos mencionados. buscou-se verificar se os quantitativos dos
servigos  mais  sigoHicativos  do  orgamento  do  Fdital de  Concorréncia  Internacional
N OGVDALC/SBEG201 ] - Infraero estavam de acords com o projeto basico formnecido.

o. A parliv desse procedimento de auditoria, constatou-se que o projeto estrutural

{fundagio ¢ estrutura) miio dispde das plantas de armacio do concreto. Us ilens fornecidos,
erumérados no documento "Relagde de Documentos dos Projetos Basicos™. item 2.4 ¢ subilens
{pega 3. f1s.3/4), referem-se essencialmenie ac lancamento de formas. que permite apenas o
tevantamento do volume de concreto e dus dreas de forma da fundacdo ¢ estruturs.

L1 Em analise ao item 4 da planilha ercamentaria, 2 pantir da relagido entre o quantitativo de
ago ¢ o volumne de concrefo estrutral previsto chega-se ae coeficionte constanse de 150 quilos de
ago por melro ebico de concrato (130kg/m’) para os elementos de fundagao ¢ de 180 kg/m” para 0%
clememttos de estriatura { Anexo 1.

i A auséncra do projcto de armaduras associada 3 existéocia de um coeficiente constante
na planitha orgamentaria denota que o quantitativo de ago previste no orgamente, item que totaliza
R$ 66.760.001.25, sende o mais represesiative da planitha orgamentaria {16,09% do total orgadol,
for estimado. ou seja, ndo resulta de dados obtidos no projeto basico da obra, visto que este se
enconira meompleio, em afronta ao disposto no art, 6, inciso 1X ¢ no arl. 7° § 4% da Lei R.666/93.
12, Como agravante, observa-se gque a taxa de ago adetada no orcamento é diferenie da
mencionada nos documentos apresentados como "Memoriais de Caleuld ¢ Dimensionamento”,
EGO6/304.76/03383402 (pega 4) e FG.O6/302.76/03397/02 (peca 5), onde e tem &0kg/m® para
fundagdes e 1 ke /m : para ¢srulura.

13 No caso das fundagoes, mesmo a taxa cmpregada o memorial de gdloculo pode ser
considerada alta quande comparada av usual para solugdo do sipo sapata, como se verifica no Hvio
"Exercicio de Fundagdes™. Urbano Rodriguer Alonso. no Capitulo 6 - Levantamento de quantidades
e estimaliva de custos (p.1350 no gual se propde wna taxa de S0kg/m” para estimar ¢ peso da
armagio do componsnte sapati,

14, Em relacio a taxa de armacio para a estrutura, o valor adotado no memuorial de caleslo
¢ compativel com as faxas wsualmenic empregadas para or¢aientos preliminares de estruura.
conforme s¢ vertfies no livro "Como Preparar Orgamento de Obras”, Alde Dorea Mattos. no
Capitule 2 -(iraus do orgcamento {p 39), que indica um consumo de ago de 83 a 160 kosm? para as
gstruturas de concieio armado.

15 £ oportuao esclarecer que essas taxas sao apresentadas em publicagdies com o intuile de
sibsidiar a fase de orgamento prebminar de ama obra, que pressapie o levantamento expedito de
alguns quantitativos ¢ a atribiigao de custos por indicadores, mas que ndo sobstilui ¢ oryamenie
analitico requerido para vontratagdes da Administragao Publica, nos tennos da Lei n™ 8.666/93.

16, No cast em analise, obscrva-se que, mesmo o titulo de ergamente preliminar, ©
quantitative de ago mndicads na planilha estd superestimado. Retazendo-se os czi}lculus com base nos
dados da memdria de caleulo fornecida, mantendo-se a taxa de ago de 80kg/m” para fundagaoe ¢ de
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90 kgm” para estrutura, constala-se ndicio de sobreprogo no valor de R$ 30.324.110.1 7 {Avexo
i

17 Considerando @ diferenga de quansiativo obtida no ¢dloulo acima (Anexo 111, de
9.389.592,30 para 3.138.661.10 Lp do ago, com reducdo de 43% do valor micial, entonde-se
myidvel promover sua correcio no decorrer da obra. Ademais, ndo hi respaldo para s¢ adotar esse
procedimento. conforme se verifica no Acdrdao 187472009 - Plendrio, cujo sumario transcrevemos
ahaixo:

L. Faleee de tundamentagio lepal ¢ respaido téenico a elaboragio de planithas orgamentairias de
obras pubhcas com injustificada superestimativa dos quantitativos dos services previstos. Mo
5¢ pode dear @ liscalizacdo do contralo a tarefa de reter 03 quantitalivos excedenites uma ver
que ela prapria deve esiar sujeita aos controles mternes diados naturalmente pelo projeto da
obra. que se constitul no referencial fisico ¢ financciro do empreendimento.
18 Para assegurar a quanlificagdo adequada do ago. item de maiur relevancia no orcamento
base da Concorréneia Internacional n® GUY/DALC/SBEG/201), evitando que o indicio de
sobreprege apurado. de R$ 302240 10,17, converta-se em prejuird a0 erdrio, ¢ pecessiria a
compiementagio do prajeto bisico das obras do P51 do Aeroporto de Manaus.
v, Cabe destacar que etros de projeto basico foram os principais responsaveis pelas
paralisagdes de diversas obras aeroportudnias gerencindas pela Infracro . dentro do contexts atual
de preparagao para a Copa do Mundo de 2014, o projeto adequado ganha ainda maicr importancia
para garantir o sucesso do empreendimento e a sua conclusiio dentro do prazo planciado.

1.2, Schrepreco decorrente de usu inudeguado de composigio

20. Alem do indicio de sobreprego decorrente de projeto basico meompleto, venficou-se a
adogao de composicho de custo unitario inadequada para o 9% it inais representativo da planitha
orgamentaria, “Forma de chapa de madeira compensada®, onerando injustificadamente o valur base
da ¢bra do Aeroporto de Manaus.

21 Para o #tem em andlise, a Infraero utilizow a composicgio do Sinapi 73054, "Forma plana
parg concreto aparente, em compensado plastiticado 1 2mm. aprovetamenio de 3 vezes, inclumdo
contraventimnenta ¢ travamento pontalctado”, substituinde o insume 1347, "Chapa de madcita
compensada plastificada e=12mm de 110 < 220 m para forma concreta®, pelo insumea 1350,
“Chapa de madetra compensada plastificada e Bmm de 1,10 x 2.20 m para forma concreto” Dessa
forma, chegos-se ap preco unitario de R$ 72.014m”

22, Por sua vez, como composigio auxiliar do item 1204 da planitha arcamentaria. a
Infracro utilizon outra composicdo de custo para forma. @ 72830 - Forma de chapa de madeira
compensada plastiticada de espessura 10 mm, que considera un reaproveitamento de 53 vezes, ¢
apresenta custo unitario de R$ 20,99/m" (sem a inctusiio do BDI).

23 Sepundo Silva (BILVA, Francisco A, V. Formus ¢ escorcamentos. 1988). 3 capacdade
de reutilizagdo de paindis de compensado ¢ de 6 veres para chapas resinadas e 16 veres para chapas
plastificadas. Maranhdo (MARANHAQ, George Magalhiies, Formay para concrete subsidios pra
a enimizacda do projeto sequnde a NBR 7190797, Sao Carlos, 2000, 226p. Dissertaglo (Mestrado
em Fogenharia de Bstruturas), Universidade de Sio Paulo} considera 4 8 5 vezes para compensados
resinados ¢ até 40 vezes para plastificados, dependendo da finalidade ou do tipo de estrutan que se
pretends eaceutar, Assahi {ASSAHI, Paule. 2007, Disponivel CH
<hiipdrevisig.construcaomercade. com.br/negocios-ncorporacag-construcag/ 7 imarime | 21303 as
pr. Acesso e 13 jun. 2011 cita que, em Sdo Paulo, chapas de compensado plastificados sdo
lorneciday com garantia de reiso dos fabricantes, por escrito. de ne minime 18 vezes.
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24 Diante do exposto, considera-se que Toi inadequada a utilizacdo da composicao Sinapi
73634 para as Tormas, tendo ont vista 3 baixa tana de reaproveiamento da chiaps de compensade
plastiticado.

25 Liflizando-se g composico Sinapd 72838 {5 aproveifamenios) ¢ aplicando-se a tava de

13D) de 23.02%. chega-se so prego unitario de RS 25,06 por metro quadrado de forma. Relazendo
as céleulos para a quantidade de forma indicada na planiiha orcamentaria (104.446,06 m™). observa-
s¢ que o valor total do item redur de R$ 7.615 16223 para RS 2.617.418.26, resultando em indicro
de sobrepreso da ordem de RE 4997 743 87,

1.3. Restricdo ao cardter competilivo da licitagho, devido & estipulacio de exigéneias de habilitacio
féenioa para ens especilicos de instalaches de agroporios

26. No edital do Aeroporte lternaciona) de Manaus/AM, ftem 6.5 substem”e”, tem-s¢ gue
a cmpresa ticitante deve Cotpravar 40ervo H€enico para 08 SCEuites Servigos:

8} execu¢do de estrotura metdlica em ago:

3] instalacdo, ou gerenciamento da instalacio, de sistema ¢ equipamentos
¢letromeciinicos para pontes de embargue;

o) instalagdo, ou gerenchmmento da instalaglo, de sistema ¢ equipamentos
cletromecinicos para esteiras de transporte automatizado;

d) exceugdo de impermeabilizacio de manta asfiltica: ¢

€) execugho de conereto estrutural, fek+35MPa.

27 Dispositivo semelbante constou do edital de licitagio da Concorréneia Internacional

0102010 da Infracto. relative & contratagio de empresa para exccugdo das obras ¢ servigos de
engenharia pava reforma, ampliage ¢ modernizaglio do ternunal de passageiros go acroporte
imternacional Tancrede Neves ~ Confing, objeto de recente auditoria {1C 0020027201 1-6) ¢ de
deatincia encaminhada a csta Corte de Contas (TC 000.658/2011-11

28 Entre os Indicios de irregularidades apontados no referido trabalbo, questivnou-se a
adequacio de exigéncia de comprovagdo. para fins de habilitacdn. de acervo tecnivo para a
instalagdo ou gerenciamento da instalaglo de pontes de embargue ¢ esteiras para transporie. tendo
em vista tratar-se de secvigns especializados, cujo mercado ¢ notoriamentc Coniposto por
[omecedores e fabricantes com especialidade distinta da construgio civil.

29, Diante da complexidade do assunto. julgou-se neeessario aprofundar o3 estudos a
respeito antes de veicular determinagdes especificas a {nfraero, conforme item 9.3 do Acordio
FIR2011- ¥ CU - Plenario,

93, determinar 2 Sceob-1 que, em processo de representagiio, aprofunde vs estudos acerca da
subcontratacao de servigos tradicionslmente terecitizados em obras acroportuirias bem come
acerca da exigénecia de habiltacio téenmiea para ilens especificos de instalugdes de
aeroporios, fais como esteiras de fransporte ¢ pontes de embarque, que tem mercado
monopolizado o de restrito nlimero de fornecedores (yrife nosse), de modo 2 aperieioar as
disposicdes de futuros editais de licitagdio para obras semelhantes as tratadas nestes autes, no
infuite de ampliar 2 competitividade ¢ obter a proposta mais vantajosu pwa a administragio,
submetende as sugesties de encaminhamento gue entender pertinemes ao relaor. no prazo de
30 {urintz) dias;

30 O processo que cuida da representagdo ¢ o TC 8.34372011-9, Os motivos pelos quan as
exigéncius de comprovagio de acervo téenico relativo & mstalagio ou vercaciamento da mnstalacao
de pontes de embarque ¢ esleiras para transporte constityen restriggo njustificada ao cardter
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competitivo da heitagho foram exaustivamente apresentacos na representagdo (pesa 9 do 1C
8.54372011.9). conforme transciic 3o de algons trechos:

63 Drante da silnagho particular de o Administragio ter condigdes de saber de antemao
que parte wsemficativa do obieto licltade serd subconuatada de terceizos, em virtude da
necessidade  de conhecimenivg 1éonicos ou de equipamentos altamente  especializados,
considera-se que a cxipéneia de qualificagio téenien das hiorlantes para a execucia da aludida
parcela do objeio & prajudicial A compethividade das liciiagdes, pois impde restrigio
desnocessdsia ao universo de possiveis interessados.

64, £ esse justamente o caso de alguns equipamentos eletromecdnicos ulilizados e
acroporios, ¢ome pontes de embargue © esteiras de transporte aulomatizado de bagagem.
Conslatou-se. a partiv de informages prestadas pela Infrazro. que a subcontraiagio ¢ o rég_r:z
HESSES CAROS, POIS Csses equipamenios sfo fornecidos ¢ montados pelas empresas fabejeantes,
por resultarem de sistema produtive com alto grau de especializagio teenoldgica.

H5. Alem dissg, o meteado fornecedor de s cquipamenios mosireu-se bastanie
restriie, ¢ 0s servigos de mstalagdo foram, via de regru. subcontratados dus mesmas empresas
fabricantes. Outrossim, sfo poucas as empresas que detém atestados emitidos pefa Infraero para
instalaghio on gerendiamento da instalacho de pontes de embargue. No caso de eswinas
aulomatizadas de transporte, hd somenie um aEroporio gue Conta com tals equipamentos Em
vista de tals caracteristicas. considera-se que 3 acelaclic de consdrcios ndo tem o poder de
garantir um maior nivel de competitividade as licitagoes.

"

3L Apds expor tundamentada andlise, a proposta de encaminhamente consistiy om
determinar a Fmpresa Brasileira de Infraestrulura Aeropmtuaria ~ Infraero, com base no art. 45 da
Let B.443/42 ¢ no arl. 230, inciso H, do Repimento Interno do ICU, que, doravanie. se abstenha,
para o fim de habiliagao téenica de ficitantes, de exipir atestado de capacudade téenica relativo 3
eaecucho ou a0 gerenciomen(o da execugdio (fiscalizagdo, supervisio ou coordenagdo da exccugan)
de itens teenicamente especificos € que. por isse, sfo ussaimente subcontratados. a exemplo de
pontes de embargue, esteiras de transparie de bagagens ¢ elevadores de passageiros,

32 A referida mstrugdo. por determinagdo do Mimstro-Redator, encontra-se na jase de
analise de oitiva da Infraero.

33 Para o caso em questdo. a exigéncia da comprovagho para instalagdo ou gerenciaimento
da instatagio de pontes de embargue se toraa ainda mais inadequada, pois fais servigos nao sho
materialmente relevantes para a obru, conespondende a apenas 0.76% do valor o1l da obra, )a
wendo o TCU se manilestado gue a qualificagiic denico-profissional ¢ (cenico-operacional deve se
limitar s parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do objeto da Hicitagdo. a exemplo dos
acordios 1635/2006-TCU-Plendrio ¢ 1636/2006-TCU-Plendrio.

34, Ante o exposto, conclui-se que a manutengdo da exigéneia de comprovacio de acervo
téenico para a instalagdo ou gerenciamento da instalagdo de pontes de embargue e esteiras para
fransporte vai de cncontro aos principios da isonomia ¢ economicidade estabelecidos no art. 37 da
Pei 8.660/93, pois restringe a pacticipagdo N6 corlame a4 um pequenc grupe de empresas, © o
continuidade do ceriame nos termos atais paderd configurar grave leséo ao interesse publico.

1. Analise do periceluny in mora

3s Cantorime constatade so edital da licitagiio analisada. a entrega das propostas deve ser
feita até o din 30/06/2011. o que demonstra que uma possivel demora no ramite pormal do
PrOCesso poderia acarrelar graves prejuiss aos cofres plblicos, jd que as irregularidades aponfadas
indicam fatha no projeto basice ¢ na vrgamentagio da obra. comt consequente sobreprego. bem
como resirigio indevida ao cardter competitivo da licitagdo.
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CONCLUSAOQ E PROPOSTA BE ENCAMINHAMENTO

36. Anle o exposto, considerando a analise precedente que apontou  indicios  de
wregularidades potencialmente danosos ae erario e consoante o que estabelece o artigo 246 do
RUTCU, dirige-sc esta representagdn ap titular da Secob-1. com us seguintes propostas de
gncaninhamento:

aj contheter da presente representagdo. haja vista o preenchimento dos reguisitos de
admissibilidade constantes do artige 237, inciso V, do RETCU

bj cotn base no artige 276, capun, do RUTCU, determingg camelarmente § Infraero o
imediata suspensdo dos atos da Concorréneia Interngcional n® O09/DALC/SBEG201, referente as
obras de reforma, adequacio e ampliagio do TPS-1 do Aeroporto nternacional de Manaus/AM. ard
gue haja deliberacio deste Tribunal sobre o mérite da questio. tendo em vista terom sido
veriticados os seguintes indicios de irregularidades no edital do cename:

b1 restrigdio a0 cardter competitivo da licitagho devido a habilitagiio téenica exigida, em
desacordo com o art. 3% § 19 | da Lei 8.666/93;

by sobreprece no valor de RE 3022411047, devido 4 auséneia de clementos no projeto
basico que permitissem o adequado Jevantamento de gquantitative dos servigcos de "Age UaA-30 ¢
CAG0 cortado, dobrado ¢ colocado na forma™; ¢

.33 sobrepreco no valor de RE4.997.743.97, devido a adogiio de composicao de custo
unitario inadequada para o item "1orma de chapa de madeira compensada”.

¢} com fuicre no art. 276, § 3% do RIICU, promover a oitiva da lofracro. na pessoa de sen
presidentc. para que Bo prazo maxumo de 12 dias apresente esclarecumentos acerca dos indicios de
rregularidades que motivain a adocao da medida cautelar acima determinada: ©

) encaminhar 3 Infracro copia desta instrugdio, bem comeo da Dehberagiio que vier a ser proferida
pele Ministeo-Relator ou pelo Tribunal, esta (ltima acompanhada. se for o case, do Relatdrio ¢
Voto que a fundamentam.

Secoh-t, 27 Liretoria, 13 de junho de 2011

ass it eletranic
Rita de dssia Resende Pereira
Audior Federal de Controle Externo
Matricuta 6250-2
assinctura elefrdmnica
Chleiton Rocha de Matos
Auditor Federal de Coatrole Fxterno
Matricula 8364-2
assinatitra eletrdnica
Lueas Massahiro Kokubu
Auditor Federal de Controle Extern
Muitricula 8377-4
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